W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N°: 2007/106463
INTERESSADO: Nucleo Estadual do Ministério da Satide no Ceara (Tereza Cristina de Andrade Ribeiro)
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de ISSQN

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigcos de qualquer natureza. Servigo de locagéo de veiculo (bem movel).
Fornecimento de mao-de-obra (veiculo). Servigo de transporte. Incidéncia tributaria. Substituicdo
Tributaria.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, 0 Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Ceara, representado
pela Chefe da Divisdo de Convénios e Gestdo, Sra. Tereza Cristina de Andrade Ribeiro, requer
parecer deste Fisco sobre um comunicado expedido pela empresa Joao Paula Lacerda Rebougas -
EPP, cujo nome de fantasia € MAX Locadora de Veiculos, que afirma ndo ser contribuinte do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A Consulente informa ainda que a referida empresa € estabelecida no Municipio de Eusébio,
Estado do Ceara e que, para facilitar a analise da consulta foi anexada a cépia do contrato firmado
entre o Nucleo e a Empresa.

1.2 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais,
formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos
relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria.

A legislagdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada
devera indicara, claramente, se versa sobre hipotese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido
ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n° 4.144/72) e conter todas as razdes supostamente
aplicaveis a hipotese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada
interpretacéo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cadigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente
para dar resposta a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e
que, quando a consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia
administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da
resposta ou solugdo dada em hipotese precedente e analoga, sem necessidade de nova deciséo
(Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que néo
foi encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.
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2 PARECER

2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagagao formulada, preliminarmente, cabem algumas observagdes sobre a
incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

l. A obrigacdo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributério
Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, que é a
situagéo definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n°
5.172/66 - CTN).

Il.  No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia
do fato gerador, séo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar
nacional n® 116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de
Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar municipal n° 14/2003 e estéo retratadas
pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n°®11.591, de 01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela
efetiva prestacéo dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econémico
(prestagdo de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que o mesmo se
enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do §
3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a esséncia
do servico prestado, e ndo denominagao dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a analise da espécie de
servigo que esta sendo prestado, conforme expds o Consulente.

Na carta encaminhada ao Nucleo do Ministério da Saude pela empresa MAX Locadora de
Veiculos, esta informa que o Municipio de Fortaleza néo esta autorizando blocos de notas fiscais de
servigos pelo motivo da exclusao da lista de servigos tributaveis pelo ISS da atividade de “Locagéo de
Bens Moveis”.

A Consulente ndo informa qual a atividade exercida pela Empresa que Ihe presta servigos, mas,
no entanto, anexou copia do contrato de prestagé@o de servigos celebrado entre as partes, cujo objeto
é 0 seguinte:

“Contratagdo de pessoa juridica especializada, na prestagdo de servigos de transporte por
meio da locagao de veiculos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia,

incluindo motorista, combustivel, seguro total e outros encargos necessarios a execugdo dos
servigos, sem nenhum dnus adicional para o Nucleo do Ministério da Sadde, no Ceara.”

Pelos dois aspectos citados, tanto com base no contrato de prestacdo de servigos, como com
base na carta da citada Empresa, € possivel claramente se chegar a uma concluséo sobre o pleito da
Consulente.
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Para responder a consulta, conforme j& explicitado acima, cabe ressaltar que ndo é o nome
dado ao servigo que ira definir se o servigo se enquadra ou ndo em uma das hipéteses de incidéncia
constantes da Lista de Servigos, mas sim a natureza ou esséncia da atividade exercida.

A respeito da atividade de “Locagéo de Bens Mdveis”, é verdade que ela foi excluida da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, por veto presidencial. No entanto, cabe ser
ressaltado que o servigo prestado pela citada Empresa a Consulente néo este, sendo vejamos. No
citado contrato, conforme descrito acima, apesar de no seu objeto mencionar a locagéo de veiculo, na
esséncia ele trata-se de servigco de transporte, haja vista que além do veiculo disponibilizado para a
execugao do servigo, também é cedido motorista e combustivel.

A par do exposto, a esse respeito, 0 Regulamento do ISSQN, no seu art. 44, dispde que ndo se
considera locagao, o servigo prestado mediante fornecimento conjunto de veiculo e motorista, onde o
cedente € que se responsabilidade pela utilidade resultante da utilizagdo do veiculo e do motorista
disponibilizado, in verbis:

“Art. 44. Nao se considera servico de locagdo, o fornecimento de veiculo, maquina,
equipamento ou qualquer bem, em que seja fornecido conjuntamente, motorista ou operador

para fins de execucdo do servico, mediante quantia certa e previamente estipulada ao
usuério, cujo servigo seré executado sob a responsabilidade do prestador.”

No caso em tela, pelo contido no Contrato de Prestacdo de Servigos, o veiculo e 0o motorista,
assim como o combustivel e outros elementos usados na prestagdo séo de responsabilidade do
fornecedor que executa o servigo sem a interveniéncia do tomador e sob a responsabilidade do
prestador, ndo importando, neste caso, a forma como o servi¢o é prestado, mas sim o resultado do
servigo, neste caso trata-se de servigo de transporte e néo de locagao.

Esta conclusdo é reforgada ainda pela descrigdo do servigo que consta da cdpia da Nota de
Débito emitida pela Empresa para a Consulente, que especifica o seguinte:

“Servico de transporte terrestre de pessoas e pequenas cargas em veiculo para o ministério
da Saude, ..."(Grifo nosso)

A par do exposto, 0 caso em estudo, trata-se de uma situagéo fatica em que ha a incidéncia do
ISSQN, por ser um servigo previsto na Lista de Servigos (subitem 16.01), cujo imposto é devido no
local onde se encontra sendo prestado o servigo, ou seja, onde se encontra o tomador do servigo, no
caso, no Municipio de Fortaleza.

Sobre a alegacdo da Empresa de que o Municipio de Fortaleza nao esté liberando bloco de Nota
Fiscal de Servigo, € absurda e descabida. Primeiro, porque para uma empresa sediada em outro
municipio, este Municipio sé libera Nota Fiscal — Avulsa e segundo, porque o que na verdade ha na
legislacao fortalezense, € uma proibigdo de emissé@o de nota fiscal para servicos em que ndo haja a
incidéncia o imposto e ndo de liberagao de bloco de nota fiscal.

Além do exposto, ndo cabe este argumento da néo liberagéo de bloco de Nota Fiscal porque a
empresa, segundo citado, é estabelecida no Municipio do Eusébio - CE e ndo em Fortaleza e ainda,
porque o servigo por ela prestado é tributado pelo imposto.
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2.2 Da Conclusao

Em funcédo do exposto, com base na legislagéo vigente e no contrato de prestagéo de servigos
anexo, conclui-se o seguinte:

1. O servigo prestado pela empresa Jodao Paula Lacerda Rebougas — EPP (MAX Locadora
de Veiculos) é de transporte e ndo de locagéo de veiculos;

2. O imposto devido na operacdo € devido no local da prestagdo de servico,
independentemente, de onde esteja estabelecido o prestador;

3. O imposto deve ser retido na fonte pelo tomador e recolhido ao Municipio de Fortaleza,
mesmo que ndo haja a emissao de Nota Fiscal de Servigo.

E o parecer que ora submetemos a apreciag&o superior.

Fortaleza, 24 de maio de 2007.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

DESPACHO:
1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para
fins de ratificagéo.

Fortaleza-CE, | /

George Veras Bandeira
Gerente da Célula de Gestdo do ISSQN

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a
consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adog¢ao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, __ / /

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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